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Abstract. Land tenure system (individual land using and conventional farming) which had been formed in the 

USSR by the middle 1920th, single-crops and low farming techniques and farming chemicalization led to emergency 

development of weeds, diseases and plant pests. In spite of agricultural enterprises consolidation and attempts to re-

move farming techniques backwardness, the grain production in the USSR had been doomed for weeds, diseases and 

plant pests outbreak that occurred in 1932 in main cereals regions of the USSR. Consequently, catastrophic epizo-

oties of some plant pests and catastrophic epiphytoties of weeds as well as cereal crops mycosis led to catastrophic 

losses of yield that took place in 1932 in main cereals regions of the USSR. The highest level of pest infestation, 

dockage of grain was observed in 1932, it was the cause of cereals crops baking value fall. From quarter to half of 

gross grain yield was off-grade and from 30 to 70% of grains were unapt for food in 1932–1933. The most sufferers 

were the main cereals regions – Ukraine and Northern Caucasus, where the greatest mortality was observed in 1933. 

Thus, weeds, diseases and plant pests were one of principal factors of crop failure and bad cereals crops baking value 

as well as famine in 1932–1933. In spite of high mycosis infection of grains, high mortality from mycosis intoxica-

tion wasn’t confirmed. 
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Аннотация. РЭНД – «фабрика мысли» в США. Корпорация, в которой специалисты разных областей 

науки пишут аналитические работы, посвящённые той или иной проблеме. РЭНД имеет большой авторитет в 

США. Многие работы по Вьетнаму делались по государственному заказу США (от Министерства обороны), 

в том числе работы Роберта Комера – именно об исследованиях этого специалиста, проведённых по заказу 

Агентства перспективных исследований при Министерстве обороны США, и пойдёт речь. В статье просмат-

ривается биография Роберта Комера в контексте от конфликта во Вьетнаме до сотрудничества с корпорацией 

РЭНД. Во Вьетнаме, по личному указанию президента США Линдона Джонсона, Комер являлся руководи-

телем «программы умиротворения», или официально: «программы поддержки гражданских операций и раз-

вития сельских районов». Завершив свою деятельность во Вьетнаме, Комер поделился накопленным опытом 

и знаниями в докладах для корпорации РЭНД. Работы его обращены к проблемам контрпартизанской войны. 

В статье даются характеристики работам Роберта Комера в рамках корпорации РЭНД. В заключение подчёр-
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кивается актуальность исследуемой темы. Из-за таких событий, как вторжение США в Афганистан и Ирак, 

деятельность Комера по реализации программы «CORDS» во Вьетнаме приобрела повышенный интерес у 

многих современных экспертов. 

Ключевые слова: корпорация РЭНД; Роберт Комер; ЦРУ; война во Вьетнаме; США; Линдон Джонсон; 

контрпартизанская война; асимметричная война; Макджордж Банди; Вьетконг; Южный Вьетнам; Роберт 

Макнамара; «программа умиротворения»; Пентагон; Совет по национальной безопасности; Министерство 

обороны США; Агентство перспективных исследований. 

РЭНД трудно обвинить в том, что корпорация 
была далека от конфликта во Вьетнаме или отдалён-
но его представляла, поскольку даже имела свой 
офис в Южном Вьетнаме [1, p. iii]. При этом анали-
тика корпорации доходила не только до специалистов 
Пентагона и министра обороны, но и до самого прези-
дента США. Так, в меморандуме от 28 июня 1965 г., 
адресованном президенту США Линдону Джонсону, 
Макджордж Банди, советник по национальной без-
опасности, даёт краткую характеристику только что 
завершённому исследованию РЭНД. Банди не только 
кратко пересказывает суть работы, но и соглашается с 
корпорацией. В особенности это ярко демонстрирует 
фраза: «РЭНД и мы убеждены…» [2, doc. 27]. 

Ярким доказательством может служить телефон-
ный разговор между президентом Джонсоном и ми-
нистром обороны Робертом Макнамарой, состояв-
шийся 17 января 1966 г. В разговоре министр оборо-
ны ссылается на труды Леона Гуре – сотрудника 
корпорации РЭНД, посвящённые мотивации и мо-
ральному духу Вьетконга [3–5]. Министр говорит 
президенту, что они наняли корпорацию РЭНД, что-
бы в течение нескольких месяцев она вела обширные 
допросы военнопленных и перебежчиков Вьетгонга. 
Макнамара осмотрительно соглашается с позитив-
ным взглядом автора, кратко пересказывает суть ра-
боты, где заключалось, что боевой дух Вьетконга 
начинает постепенно угасать. Он подкрепляет это 
фактами в виде увеличения числа дезертиров, но за-
тем признает, что цифра не столь большая. Из глав-
ных причин он называет: болезни, питание, отсут-
ствие лекарств и обычного отдыха. Давление США в 
виде воздушных военных операций начинает посте-
пенно нарастает. Всё это сказывается на мотивации 
Вьетконга. При этом министр с присущей долей 
осторожности считает, что боевой дух не уничтожен, 
но растерянность в Вьетгонге начинает постепенно 
проявляться [2, doc. 26]. Так или иначе, но вовлечен-
ность РЭНД в конфликт, без сомнения, очевидна. 

Теперь перейдём к одному из наиболее ярких де-
ятелей, сотрудничавших одно время с РЭНД. Роберт 
Уильям Комер, по характерстике Ф. Дэвидсона, ге-
нерал-лейтенанта, служившего во Вьетнаме в каче-
стве начальника разведотдела штаба американского 
командования, – это великолепный политик и вирту-
озный бюрократ [6]. Он являлся сотрудником ЦРУ и 
славился жёстким темпераментом, за что и получил 
своё прозвище «паяльная лампа». Комер не считал 
себя специалистом по конкретному региону. Он по-
зиционировал себя универсалом – неважно, ближне-
восточный это или западноевропейский регион. 

В 1961 г. он стал помощником Макджорджа Бан-
ди в Совете по национальной безопасности США. 
Весной 1966 г. назначен специальным помощником 
президента по вопросам умиротворения во Вьетнаме. 
В меморандуме о действиях в области национальной 
безопасности № 343 от 28 марта 1966 г. Джонсон 
уведомляет правительственный кабинет, что назна-
чил Роберта Комера своим специальным помощни-

ком по выполнению невоенных программ для Вьет-
нама. В конце документа Джонсон подчёркивает, что 
Комер имеет право обратиться к нему напрямую, ко-
гда пожелает. Разумеется, это говорит о сильном до-
верии к Комеру [2, doc. 102]. Необходимо отметить, 
что Комер не сразу был отправлен в Южный Вьет-
нам, а лишь в 1967 г. [7, с. 86]. 

Комер стал руководителем «программы умиро-
творения», или официально: «программы поддержки 
гражданских операций и развития сельских районов» 
– «Civil Operations and Rural Development Support» 
(или «CORDS»). Программа представляла собой со-
циально-экономическую помощь. Цель состояла в 
стабилизации и укреплении южновьетнамского ре-
жима [7, с. 86]. Стоимость «программы умиротворе-
ния» в самый пиковый период была меньше одного 
миллиарда долларов, учитывая, что на войну в целом 
было потрачено 28 миллиардов долларов [8, p. 48]. К 
сожалению, об объективности этих данных сложно 
говорить, поскольку цифры привёл сам куратор про-
граммы. В 1968 г. деятельность Комера во Вьетнаме 
закончилась, на смену ему был назначен Уильям 
Колби, тоже сотрудник ЦРУ. После этого Комер был 
направлен послом в Турцию, но проработал там не-
долго, по причине кадровых ротаций, устроенных 
новой администрацией Ричарда Никсона [9]. 

В дальнейшем началось сотрудничество Роберта 
Комера с корпорацией РЭНД. На сегодняшний день 
официально РЭНД опубликовала в открытом досту-
пе восемь работ Комера. В хронологических рамках 
работы выполнены с 1970 по 1987 гг. – собственно, 
после того как Комер был руководителем программы 
«CORDS» во Вьетнаме и послом США в Турции. Из 
вышеупомянутых восьми работ, три – по Вьетнаму и 
одна – по малайскому конфликту. Эти сочинения по-
священы проблемам контрпартизанской войны. Дру-
гие работы касаются проблем НАТО и ядерного ра-
зоружения – безусловно, можно говорить о широком 
спектре специалиста [10–17]. При этом показательно, 
что во время реализации программы «CORDS» Комер 
не проявлял внимания к отчётам и расследованиям 
РЭНД, однако это не помешало сотрудничеству с 
корпорацией в дальнейшем [1, p. 384]. 

Начнём с первого документа, посвящённого вьет-
намской проблеме, под сложным наименованием: 
«Организация и управление "новой модели" в уми-
ротворительной программе: 1966–1969 гг.». Эта ра-
бота была рассекречена 12 декабря 2005 г. Время её 
выпуска РЭНД датируется 7 мая 1970 г. Автором 
этого доклада является Комер, но авторство это от-
носительное, скорей редакционное, поскольку работа 
в основном представляет стенограмму трёхдневного 
семинара РЭНД, проведённого в ноябре 1969 г. В 
этом семинаре приняли участие многие деятели 
«программы умиротворения», разумеется, не обо-
шлось без самого Комера. Доклад является самым 
большим из серии четырёх документов, посвящён-
ных контрпартизанской войне, а именно «программе 
умиротворения» [10]. 
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Как вспоминает Комер, начало действия про-
граммы «CORDS» наступило в мае 1967 года. Необ-
ходимо отметить, именно в это время он прибывает в 
Южный Вьетнам. Возвращаясь к мысли автора, то, 
по его мнению, настоящая «программа умиротворе-
ния» в широких масштабах до «CORDS» ещё не бы-
ла реализована. Впоследствии важным аспектом он 
считал передачу ответственности за реализацию по-
литики умиротворения правительству Южного Вьет-
нама. Весьма странно, но программу «CORDS» под-
вергали критике за чрезмерную американизацию 
процесса умиротворения. Здесь Комер оперирует 
важным аргументом против этого обвинения, утвер-
ждая, что на тот момент, когда он покидал Вьетнам, 
консультантами в этой программе являлись около 
5500 американцев. Число вьетнамцев, которые были 
связаны с программой, составляло примерно 
550 000 человек, то есть это соотношение – сто к од-
ному. К 1970 году количество американских кон-
сультантов выросло до 7200 человек, но выросло и 
число вьетнамцев. Комер признавался, он не был до-
волен на сто процентов своими коллегами, прово-
дившими работы в той или иной провинции. Тем не 
менее он отмечает самый высокий уровень профес-
сионализма гражданского персонала в «CORDS» во 
всём Вьетнаме. Подчёркивая при этом: он один из 
тех, кто уделял выбору сотрудников должное внима-
ние [10, p. 66, 114, 187, 209, 214]. 

Перейдём ко второму докладу. Работа называется 
«Влияние умиротворения на мятеж в Южном Вьет-
наме». Датируется августом 1970 г. Работа готови-
лась к ежегодной конференции, проводимой амери-
канской ассоциацией политических наук в Лос-
Анджелесе, штат Калифорния. Мероприятие прово-
дилось с 8 по 12 сентября 1970 г. Работа затрагивает 
период с 1967 по 1970 гг. Этот доклад, полностью 
написанный Комером, представляет собой анализ 
специалиста и/или участника вышеупомянутой про-
блемы [11]. 

В этом опусе, по словам автора, он ставит прежде 
всего цель не восхваление «программы умиротворе-
ния» 1967–1970 гг., а простой её анализ, который 
смог бы показать, в чём заключаются её отличия от 
предыдущих программ. Комер утверждает: «про-
грамма умиротворения», проводившаяся с 1967 по 
1970 гг., делала упор на устойчивую территориаль-
ную безопасность как основополагающий принцип, 
который является лишь первым этапом в данном 
плане. Проблема состояла в том, что военные рас-
сматривали умиротворение как дело гражданских 
лиц и, по мнению автора, не обеспечивали должным 
образом безопасность. Главный приоритет сводился 
к защите сельского населения, но на практике это не 
соответствовало действительности. Основой про-
граммы были такие аспекты, как функционирование 
сельской администрации, получение медицинской 
помощи и образования для вьетнамцев. «Программа 
умиротворения» сыграла свою роль во вьетнамской 
войне с положительной стороны для Южного Вьет-
нама и США, хотя трудноизмерима, – к такому мне-
нию приходит автор. Несмотря на все её недостатки, 
она способствовала кратковременной стабилизации и 
способности правительства Южного Вьетнама про-
тивостоять повстанческим движениям в сельских 
районах [11, p. 5–7, 12, 18]. 

Третья работа обращена к другой стране, но име-
ет общую проблему. Название доклада: «Чрезвычай-

ное положение в Малайе в ретроспективе: организа-
ция успешного антиповстанческого усилия». Доклад 
был выпущен для РЭНД в феврале 1972 г. Работа 
была подготовлена для агентства перспективных ис-
следований при Министерстве обороны по контракту 
№ DAHC15 67 C 0142. Хоть война во Вьетнаме была 
почти проиграна, но малайский опыт всё ещё пред-
ставлял интерес для сравнительного анализа между 
Вьетнамом и Малайей [12]. 

Последняя работа Комера, посвящённая пробле-
мам антиповстанчества, – «Бюрократия делает свое 
дело: институциональные ограничения деятельности 
правительства США во Вьетнаме» – выпущена в 
1972 г. Работа тоже создана благодаря поддержке 
Агентства перспективных исследований при Мини-
стерстве обороны США по контракту № DAHC15-
73-C-0181 [13]. 

Важным препятствием для США во Вьетнаме, на 
взгляд Комера, была дееспособность южновьетнам-
ских режимов, которые они поддерживали. По край-
ней мере те режимы, которые существовали до 
1968 года. Ещё автор отметил, что южновьетнамско-
му правительству и США приходилось концентри-
ровать своё внимание на нескольких вещах, таких 
как победа над повстанцами и функционирование 
государства. У Вьетконга цель была только одна – 
ликвидировать южновьетнамское правительство. Но 
это не единственные причины провала политики 
США. Их немалое количество, это констатирует сам 
автор. Отчёты в области «программы умиротворе-
ния» до 1967 года были субъективными и вводили в 
заблуждение, не давая истинной картины ситуации. 
Но благодаря программе «CORDS» был образован 
отдел исследований и анализа во Вьетнаме. Призна-
вая при этом их слабину, автор подчёркивает: они 
улучшили понимание происходящего в сельской 
местности [13, p. 10, 72]. 

Подходя к анализу прошедших событий, Комер 
утверждал в интервью 1970 г., что во Вьетнаме 
необходимо было повторить опыт Кореи, а именно 
создать единое командование, где американцы были 
бы во главе [8, p. 28]. Проблема заключалась в госу-
дарственной машине. Как утверждает Комер, прези-
дент Джонсон был согласен с такой идеей, но объяс-
нил Макнамаре и ему, почему она не будет действо-
вать: гражданские ведомства, в том числе Госдепар-
тамент, не захотят работать под командованием во-
енных, т.к. такого не было в истории США [8, p. 31]. 
Такого же мнения были и военные, по воспоминани-
ям Роберта Монтегю, одного из ведущих помощни-
ков Роберта Комера по осуществлению программы 
«CORDS», их это не устраивало: как гражданское 
лицо может командовать вооружёнными силами во 
время боевого конфликта? [18, p. 34]. Тем не менее 
Джонсон пошёл на частичное объединение. В декаб-
ре 1966 г. все гражданские учреждения, работающие 
во Вьетнаме, были реорганизованы в единую струк-
туру, получившую наименование «Управление граж-
данских операций». Но по разным причинам проект 
провалился. 

В интервью 1971 г. Комер признался, что полити-
ка, которую он проводил во Вьетнаме, не была иде-
альной, и причину этого он находит в отсутствии 
адекватного исполнения этой политики на местах 
сверху донизу [19, p. 61–62]. Самой критической 
ошибкой, по его мнению, является поздняя реализа-
ция программы «CORDS». Вполне возможно, начав 
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её намного раньше, США не пришлось бы отправлять 
свои войска во Вьетнам [8, p. 45]. Действительно, если 
верить Дэвидсону, то подобные программы не пред-
принимались раньше 1967 г., а это уже самый разгар 
военных действий [6]. Практически всё вышесказан-
ное в разных интервью Комер детально и подробно 
изложил в своих работах для корпорации РЭНД. 

В связи с относительно недавними событиями, 
такими как вторжение в Афганистан и Ирак, в США 
началось возрождение интереса к опыту Вьетнама и 
к теории и практике контрпартизанской борьбы. 
Часть аналитиков и военных экспертов на Западе, 
особенно в США, пришли в 2000-е годы к выводу, 
что в войне во Вьетнаме не всё было так катастро-
фично, как казалось ранее. В связи с этим программа 
Комера «CORDS» приобрела актуальность у совре-
менных экспертов. 
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